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Аналитическая записка
о ходе реализации государственной программы Новосибирской области

«Оказание содействия добровольному переселению в Новосибирскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2020 годы» 
в первом полугодии 2017 года 
 На территории Новосибирской области реализуется государственная программа Новосибирской области «Оказание содействия добровольному переселению в Новосибирскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Новосибирской области от 06.08.2013 № 347-п (далее – государственная программа).
Основной целью государственной программы является стимулирование, создание условий и содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, в Новосибирскую область в целях ее дальнейшего социально-экономического и демографического развития.
Приказом министерства труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области (далее - Минтруд Новосибирской области) от 23.12.2016 № 670 (в редакции от 29.06.2017 № 319) утвержден План реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области «Оказание содействия добровольному переселению в Новосибирскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2020 годы» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

За 6 месяцев 2017 года (далее - отчетный период) в Минтруд Новосибирской области, как уполномоченный орган по реализации государственной программы поступило на рассмотрение 2325 заявлений соотечественников на участие в государственной программе. Все поступившие заявления рассмотрены в соответствии с установленными сроками. Из них согласовано участие в государственной программе по 2082 заявлениям, отказано по 203 заявлениям,  в связи с отсутствием вакансий, желаемых соотечественниками для трудоустройства или несоответствием заявителей квалификационным требованиям, выдвигаемым потенциальными работодателями.
Наибольший интерес для переселения в Новосибирскую область по-прежнему зафиксирован у жителей Казахстана (69,8 % от общего количества поступивших заявлений), Украины (6,9 %), Узбекистана (4,3 %), Киргизии                (3,4 %). 

Всего за отчетный период в Новосибирскую область прибыл и зарегистрирован 3471 соотечественник. Из числа прибывших соотечественников - 1631 участник государственной программы и 1840 членов их семей. В трудоспособном возрасте прибыло 2741 человек. В составе семей участников государственной программы приехало 636 детей школьного и дошкольного возраста. 

Средний возраст участников государственной программы составляет 34 года. По уровню образования прибывших участников государственной программы 56,7% имеют высшее или незаконченное высшее образование, 32,6% – среднее профессиональное образование.

Из числа прибывших соотечественников в отчетном периоде нашли работу либо занялись предпринимательской или иной, не запрещенной законом деятельностью, 995 человек (894 участника государственной программы и 101 член их семей), в том числе: работают  по найму 834 человека, 10 – организовали предпринимательскую деятельность, 151 – студенты, обучающиеся в профессиональных образовательных организациях и организациях высшего образования Новосибирской области. 

В отчетном периоде достигнуты практически все запланированные значения целевых индикаторов государственной программы. По ряду показателей фактические значения превысили плановые.
Значение целевого индикатора «Количество участников Программы, прибывших на территорию вселения и поставленных на учет в территориальном органе федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции» перевыполнено более чем в 1,5 раза. Превышение показателя объясняется ростом числа граждан,  постоянно или временно проживающих на законных основаниях в Новосибирской области и изъявивших желание стать участниками государственной программы в целях получения гражданства РФ в упрощенном порядке (30% от числа участников государственной программы, прибывших в отчетном периоде). Кроме того, на территорию вселения продолжается въезд соотечественников, получивших свидетельства участников государственной программы в 2015-2016 годах. 
Значение целевого индикатора «Доля участников Программы и членов их семей, получивших услуги по профессиональному обучению (профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации), от числа подавших заявления» составило 100,0% при плановом значении в отчетном квартале «20%».

За отчетный период направлены на профессиональное обучение 39 соотечественников. Все направленные граждане закончили обучение.
Значение целевого индикатора «Доля занятых участников Программы, от общего числа участников государственной программы, прибывших на конец отчетного года» составляет 54,8% при плановом  значении 40%.

Превышение показателя объясняется, тем, что из 894  занятых трудовой деятельностью участников государственной программы 384 чел. (42,9%) составляют граждане, имеющие разрешение на временное проживание, вид на жительство или временное убежище в Российской Федерации, которые на момент рассмотрения их заявлений о включении в число участников государственной программы уже осуществляли трудовую или иную не запрещенную законодательством деятельность на территории Новосибирской области.
Значение целевого индикатора «Доля участников Программы, получающих среднее профессиональное, высшее  образование в образовательных организациях, расположенных на территории Новосибирской области, от числа  участников государственной программы в возрастной категории до 25 лет» составляет 49,4% при плановом значении 25,0%. 

Перевыполнение показателя обусловлено тем, что из числа прибывших в возрастной категории до 25 лет около половины составляют студенты, обучающиеся в г. Новосибирске.
Для достижения цели и решения задач государственной программы в отчетном периоде реализованы следующие мероприятия. 
1.1. Принятие нормативных правовых актов Новосибирской области, необходимых для реализации Программы, обеспечения участникам Программы и членам их семей равных с жителями Новосибирской области прав на получение государственных и муниципальных услуг в области содействия занятости населения, медицинского обслуживания, социального обеспечения, общего (полного) среднего образования, дополнительного профессионального образования и профессионального обучения в период адаптации на территории вселения.

Постановлением Правительства Новосибирской области от 24.01.2017              № 6-п «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 17.09.2013 № 390-п» внесены изменения в состав межведомственной комиссии при Правительстве Новосибирской области по вопросам переселения соотечественников, проживающих за рубежом.
Постановлением Правительства Новосибирской области от 21.06.2017 № 223-п «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 06.08.2013  № 347-п» уточнены объемы финансирования мероприятий государственной программы в 2017 году, коды бюджетной классификации и целевые индикаторы.
Постановлением Правительства Новосибирской области от 21.06.2017 № 219-п «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 21.10.2013 № 459-п» внесены изменения в Порядок реализации отдельных мероприятий государственной программы Новосибирской области «Оказание содействия добровольному переселению в Новосибирскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2020 годы» в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.06.2016 № 543 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом». 
1.2. Разработка программного обеспечения по учету соотечественников, переселяющихся на постоянное место жительства в Новосибирскую область.

Мероприятие реализовано в 2013 году.

1.3. Организация и обеспечение деятельности службы сопровождения  соотечественников, прибывающих в г. Новосибирск в рамках Программы на базе государственного казенного учреждения Новосибирской области «Центр занятости населения г. Новосибирска» (заработная плата сотрудников, транспортные расходы, расходы по услугам Интернет, телефонной и почтовой связи, канцелярские расходы, расходные материалы к оргтехнике).

За отчетный период в службу сопровождения и содействия в трудоустройстве по различным вопросам (оказания содействия во временном размещении, трудоустройстве, переобучении, повышении квалификации, получении единовременной денежной выплаты на детей и др.) обратилось 1359 соотечественников, из них трудоустроено при содействии службы сопровождения 383 чел., 170 соотечественникам  предоставлены места временного проживания.
Мероприятие 1.4. Формирование, регулярное обновление и размещение (не реже одного раза в месяц) информационно-справочных материалов о возможности трудоустройства на территории вселения, получения профессионального образования, реализации Программы и других материалов на информационном портале АИС «Соотечественники», информационное сопровождение реализации государственной программы в средствах массовой информации (электронных, печатных, радио, телевидения).

На сайтах Минтруда Новосибирской области и на информационном портале АИС «Соотечественники» размещен весь информационный пакет о государственной программе. Для соотечественников регулярно обновляется перечень свободных рабочих мест и вакантных должностей, особо востребованных профессий рабочих и специалистов, в том числе с предоставлением жилья.

За отчетный период подготовлено и размещено на интернет-портале Минтруда Новосибирской области 6 пресс-релизов, на основании которых в средствах массовой информации Новосибирской области подготовлено 40 материалов о ходе реализации государственной программы. 

1.5. Разработка, издание, направление в консульские учреждения Российской Федерации и временные группы федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции за рубежом информационных материалов о государственной программе для распространения среди потенциальных участников Программы, желающих переселиться на постоянное место жительства в Новосибирскую область.

Мероприятие не запланировано к реализации.

1.6. Проведение  презентаций Программы в странах проживания соотечественников – потенциальных участников Программы.

Мероприятие не запланировано к реализации.

1.7. Проведение видеоконференций с соотечественниками, проживающими за рубежом (при организационном участии уполномоченных органов за рубежом – консульских учреждений Российской Федерации и временных групп федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере миграции) и  организациями соотечественников за рубежом; индивидуальные консультации соотечественников, имеющих разрешение на временное проживание в Новосибирской области (территории вселения), по вопросам участия в Программе.

Минтрудом Новосибирской области проведено 27 индивидуальных консультаций соотечественников по вопросам участия в государственной программе, трудоустройстве и оказываемых в рамках государственной программы мерах социальной поддержки. Организовано 4 видеоконференции с уполномоченными органами МВД России за рубежом по вопросам реализации государственной программы. 
2.1. Проведение встреч с прибывшими в отчетном периоде участниками Программы и членами их семей по разъяснению положений Программы, регламента приема, оформлению правового статуса и другим вопросам. 
В целях социальной адаптации прибывающих соотечественников, разъяснения их прав и обязанностей Управлением по вопросам миграции ГУ МВД России по Новосибирской области организовано и проведено совместно с представителями Минтруда Новосибирской области, ГИБДД по Новосибирской области, Военного комиссариата Новосибирской области, Новосибирской Eпархии и Новосибирской таможни 2 встречи с прибывшими в Новосибирскую область соотечественниками, в которых приняли участие 100 человек.

2.2. Организация профессиональной ориентации и психологической поддержки прибывших участников Программы и членов их семей

Организовано и проведено 6 семинаров по психологической поддержке участников государственной программы и членов их семей и профессиональной ориентации прибывших соотечественников с целью их скорейшей адаптации на новом месте жительства и трудоустройства. В семинарах приняли участие 60 соотечественников.

2.3. Оказание мер социальной поддержки в период  адаптации на территории вселения:

- оказание адресной материальной и иной помощи участникам Программы или членам их семей, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

- обеспечение горячим питанием школьников из многодетных и малоимущих семей участников Программы.

В отчетном периоде 16 соотечественникам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, учреждениями и органами социального обслуживания населения, расположенными на территории муниципальных районов и городских округов Новосибирской области оказана материальная и иные виды помощи. 
Школьники из многодетных и одиноких семей участников Программы обеспечены горячим питанием наравне с детьми граждан Новосибирской области.
2.4. Предоставление участникам Программы и членам их семей гарантированного медицинского обслуживания в период адаптации на территории вселения:

- оформлено полисов обязательного медицинского страхования в соответствии с законодательством Российской Федерации 89 соотечественникам;

- проведено бесплатное медицинское освидетельствования для оформления правового статуса на территории вселения – 1771 чел.;

- амбулаторно-поликлиническая помощь оказана 96 соотечественникам.
2.5. Оказание единовременной финансовой помощи участникам Программы  на обустройство, в том числе  жилищное, в период адаптации на территории вселения.

С 2016 года единовременная финансовая помощь на обустройство, в том числе жилищное, участникам государственной программы не предусмотрена в связи с отсутствием финансирования.
2.6. Осуществление за счет средств областного бюджета, в том числе источником финансового обеспечения которых является субсидия из федерального бюджета, единовременной денежной выплаты на каждого ребенка в возрасте до 17 лет включительно, прибывшего в составе семьи участника Программы.

Мероприятие носит заявительный характер. За отчетный период по заявлениям участников государственной программы произведены денежные выплаты 349 детям на общую сумму 5 235 000,0 рублей.

2.7. Компенсация расходов участников Программы и членов их семей на переаттестацию ученых степеней, нострификацию дипломов и других документов об образовании.

Министерством образования, науки и инновационной политики Новосибирской области в рамках постановления Правительства Новосибирской области от 18.06.2014 № 232-п по поступившему от одного соотечественника заявлению произведена компенсация расходов на переаттестацию ученых степеней, нострификацию дипломов и других документов об образовании в размере 3000 руб.

2.8. Оказание содействия участникам Программы в жилищном обустройстве:

- содействие в подборе вариантов временного жилищного размещения участников Программы  (гостиницы, аренда жилья у физических лиц, общежития, служебное жилье);
- информационное содействие в приобретении постоянного жилья, в том числе с использованием ипотечного кредитования;

- обеспечение участникам Программы права участия в действующих в Новосибирской области программах по оказанию государственной поддержки при строительстве и приобретении жилья наравне с жителями Новосибирской области;

- содействие в подборе вариантов приобретения земельных участков в собственность (за счет собственных средств участников Программы, ипотечных кредитов, средств сторонних инвесторов) в соответствии с действующим законодательством.

Службой сопровождения и содействия в трудоустройстве оказано содействие в подборе вариантов временного жилья 170 чел. Из числа прибывших участников государственной программы имеют собственное жилье 414 чел., проживают у родственников – 1810 чел., арендуют жилье 1247 чел.  Обращений участников государственной программы в Минстрой НСО и департамент имущества и земельных отношений НСО по вопросам участия в жилищных программах и приобретения земельных участков под строительство жилья  не было.

3.1. Проведение ежемесячного мониторинга потребности организаций Новосибирской области в квалифицированной рабочей силе для замещения имеющихся вакантных рабочих мест, должностей специалистов и служащих, реализации инвестиционных проектов, сформированных инновационно-промышленных кластеров с последующим размещением информации об имеющихся вакантных рабочих местах в Новосибирской области на информационном портале АИС «Соотечественники».

Минтрудом ежемесячно проводится мониторинг потребности организаций Новосибирской области в квалифицированной рабочей силе, информация  о свободных рабочих местах и вакантных должностях, в том числе с предоставлением жилья, размещается на сайте АИС «Соотечественники», ежедневно информация о вакантных рабочих местах обновляется на информационном портале «Работа в России».

3.2. Предоставление участникам Программы и членам их семей услуг в области содействия занятости населения в части содействия в поиске подходящей работы, организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, организации проведения оплачиваемых общественных работ, ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, информирования о положении на рынке труда в Новосибирской области в соответствии с действующим законодательством.

Центрами занятости населения оказано 483 услуги соотечественникам в области содействия занятости. Соотечественники, испытывающие трудности в поиске подходящей работы, принимали участие в общегородских ярмарках вакансий и учебных рабочих мест. С целью оказания информационно-консультационных услуг проводились рабочие встречи с работодателями по разъяснению особенностей трудоустройства прибывших в Новосибирскую область участников государственной программы и членов их семей.

3.3. Организация профессионального обучения участников Программы и членов их семей (профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации).

За отчетный период заключено 11 государственных контрактов, направлены на профессиональное обучение 39 чел., все окончили обучение. Невыполнение планового показателя (60 чел.) по численности соотечественников, прошедших переобучение, повышение квалификации, обосновывается поздним поступлением лимитов бюджетных обязательств, установленных после внесения изменений в закон Новосибирской области о бюджете (от 03.05.2017 № 162-ОЗ), что не позволило своевременно начать процедуры по размещению закупки в ГИС в сфере закупок НСО и определению исполнителей контрактов.
3.4. Содействие и стимулирование организации индивидуальной предпринимательской деятельности участников Программы и членов их семей посредством оказания организационно-консультационных услуг, проведения семинаров по организации самозанятости и разработке бизнес-проектов.

Оказаны организационно-консультационные услуги по предпринимательской деятельности 59 соотечественникам. Семинары  по организации самозанятости и разработке бизнес-проектов не проводились в связи с поздним поступлением лимитов бюджетных обязательств, установленных после внесения изменений в закон Новосибирской области о бюджете (от 03.05.2017 № 162-ОЗ), что не позволило своевременно начать процедуры по размещению закупки в ГИС в сфере закупок НСО и определению исполнителей контрактов
3.5. Оказание государственной финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, образованным гражданами из числа участников Программы.

Мероприятие носит заявительный характер. За отчетный период поступило одно обращение участника Программы, компенсация расходов по государственной регистрации предпринимательской деятельности составила 2025 рублей.
4.1. Проведение олимпиад, выездных подготовительных курсов, конкурсов, школ и вступительных экзаменов для соотечественников с целью выявления талантливой молодежи и ее привлечения для обучения в образовательных организациях, расположенных на территории Новосибирской области.

Мероприятие не планировалось к реализации.

4.2. Оказание государственной поддержки для получения профессионального образования, переподготовки и повышения квалификации участникам Программы и членам их семей в образовательных организациях, расположенных на территории Новосибирской области, по профессиям, специальностям, особо востребованным на территории вселения:

- в виде возмещения части расходов студентам-участникам Программы на оплату услуг по профессиональному образованию; 

- предоставление услуг по переподготовке и повышению квалификации специалистов из числа участников Программы и членов их семей.

Мероприятие не планировалось к реализации.

4.3. Назначение и выплата стипендий Правительства Новосибирской области талантливым студентам-соотечественникам.

В соответствии с распоряжением Правительства Новосибирской области от  26.12.2016 № 480-рп «Об установление размера и назначении стипендий Правительства Новосибирский области талантливым студентам - соотечественникам на 2016 год» 5 студентам-соотечественникам из числа участников Программы или членов семей участников Программы назначена стипендия в размере 2500 рублей. 
В отчетном периоде 2017 года на мероприятия, предусмотренные государственной программой, израсходовано 6 589 700,0 рублей из областного бюджета Новосибирской области, в т.ч. 3 266 300,0 рублей средства субсидии, предоставленной из федерального бюджета на реализацию мероприятий Программы. 

